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Wprowadzenie

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych weszla w zycie 1.01.2010 r., z wyjatkiem kilku
przepisow odnoszacych sie do szczegdtowych kwestii planowania budzetowego w ukladzie za-
daniowym. Jest trzecig kolejno obowigzujaca ustawg o finansach publicznych, po uprzednio
obowiazujgcych ustawach z 26.11.1998 r. oraz z 30.06.2005 r. Jest to ustawa o charakterze syste-
mowym, wyznaczajgca nie tylko granice sektora finanséw publicznych, ale réwniez podstawo-
we reguly gospodarowania publicznymi zasobami finansowymi przez jednostki organizacyjne
zaliczone do tego sektora.

Zawarte w niej regulacje prawne stanowig nie tylko kontynuacje pierwotnej koncepcji,
ktora zostala przyjeta w ustawie o finansach publicznych z 1998 r. i rozwinigta w ustawie
o finansach publicznych z 2005 r. Doswiadczenia zebrane w okresie obowigzywania tych
ustaw umozliwily stworzenie warunkéw do bardziej efektywnego gospodarowania srodkami
publicznymi, uporzadkowania struktur organizacyjnych podmiotéw majacych status prawny
jednostek sektora finanséw publicznych, wzmocnienia kontroli wydatkéw publicznych oraz
osiggniecia wigkszej zgodnosci ze standardami stosowanymi w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

Motywem stale obecnym w kolejno obowigzujacych ustawach o finansach publicznych jest
jawno$¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych, ktére powinny by¢ traktowane jako fundamen-
talne reguly sektora finanséw publicznych. Ich przestrzeganie jest mozliwe wtedy, gdy usta-
wodawca wyznacza jednoznaczne i stabilne granice sektora finanséw publicznych, a w jego
ramach precyzyjnie przydziela zadania oraz kompetencje do ich realizacji jednostkom organi-
zacyjnym zaliczanym do tego sektora. Stosowane w sektorze finanséw publicznych procedury
i zasady postepowania powinny gwarantowa¢ efektywne wykorzystywanie publicznych zaso-
bow finansowych.

Przygotowujac zalozenia projektowe ustawy o finansach publicznych z 2009 r., sformulowano
jej zasadnicze cele, do ktdrych zaliczono:

- wzmocnienie oraz poprawe przejrzystosci finanséw publicznych, przede wszystkim
poprzez ograniczenie form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

- wprowadzenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako dokumentu ukierunkowu-
jacego polityke finansowg panstwa oraz wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego,

- wprowadzenie rozwigzan w zakresie budzetu zadaniowego,
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Wprowadzenie

- przyjecie stabilnych rozwigzan sprzyjajacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki finanso-
wej w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym uzu-
pelnienie przepiséw dotyczacych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi poprzez
wprowadzenie mozliwoséci udzielania ulg w splacie okreslonych w ustawie niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym,

- usprawnienie oraz wzmocnienie systemu audytu wewnetrznego,

- wzmocnienie norm ostrozno$ciowych w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego,

- wprowadzenie zmian w zakresie gospodarowania srodkami europejskimi i innymi §rod-
kami pochodzacymi ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajacymi zwrotowi'.

Przygotowane drugie wydanie systematycznego komentarza przepiséw ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. w poréwnaniu do stanu prawnego przyjetego w pierwszym wydaniu na
1.10.2018 r. uwzglednia takze skutki nowelizacji tej ustawy dokonanych w ostatnim kwartale
2018 r. oraz w 2019 r. W tym okresie ustawodawca dziesieciokrotnie dokonywat stosunkowo
obszernych zmian w ustawie o finansach publicznych. Charakter tych nowelizacji byl zr6znico-
wany, poniewaz ich celem bylo zaréwno dostosowanie przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych do stanu prawnego uksztaltowanego poprzez zmiany w innych ustawach (np. w Prawie
o$wiatowym, ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytow oraz przymusowej restrukturyzacji lub w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej),
jak i zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego panstwa, w tym poprzez zracjonalizowanie
mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W tym ostatnim przypadku
ustawodawca uwzglednil m.in. analizy przygotowane przez Ministerstwo Finanséw dotyczace
dotychczasowego funkcjonowania regulacji prawnej tzw. indywidualnego wskaznika sptaty
zadluzenia, a takze postulaty regionalnych izb obrachunkowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz
propozycje zgloszone przez organizacje samorzadowe. Byla to jedna z najistotniejszych zmian
legislacyjnych, ktéra weszta w zycie 1.01.2019 r.

W rezultacie zostaly przeprowadzone w ustawie o finansach publicznych zmiany dotyczace
m.in.: katalogu jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych (art. 9), obowigzku
przedstawiania skutkéw finansowych wynikajacych z wprowadzania nowych aktéw prawnych
(art. 50), wlasciwosci organow wydajacych decyzje w sprawach niepodatkowych naleznosci
budzetowych (art. 61), tytutéw dtuznych zaliczanych do dlugu publicznego (art. 72), przyjmo-
wania przez Ministra Finanséw wolnych srodkéw publicznych w depozyt (art. 78b), pozyczek
zacigganych w panstwowych funduszach celowych (art. 90), limitowania zobowiazan zacia-
ganych przez jednostki samorzadu terytorialnego zaliczanych do diugu publicznego (art. 91),
ustalania kosztow obstugi zobowigzan zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 92), przedmiotowego zakresu uchwaly budzetowej (art. 212), ustalania nadwyzki lub defi-
cytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 217), zasad gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku samorzadowej jednostki budzetowej (art. 223), zaciagania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego pozyczek z budzetu panstwa (art. 224), upowazniania organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego przez jej organ stanowiacy do zaciggania
zobowigzan (art. 228), procedury dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej
(art. 232), realizacji programu naprawczego w jednostce samorzadu terytorialnego (art. 240a),

! Uzasadnienie projektu ustawy o finansach publicznych, VI kadencja, druk sejm. nr 1181.
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Wprowadzenie

biezacego réwnowazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 242), ogranicze-
nia mozliwoéci zaciggania zobowigzan dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 243), upowazniania organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do doko-
nywania okreslonych zmian w toku wykonywania uchwaly budzetowej (art. 258), zaciagania
przez kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych zobowigzan o charakterze dtuz-
nym (art. 261), kontrasygnaty skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego (art. 262).

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze dokonywano zmian gléwnie w tych przepisach ustawy
o finansach publicznych, ktdre reguluja zasady prowadzenia gospodarki finansowej, w szcze-
gllnosci gospodarki budzetowej, przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przeprowadzane
zmiany uzasadniano koniecznoscig racjonalizacji procesu zadluzania w jednostkach samorzadu
terytorialnego przy réwnoleglym powiekszeniu przestrzeni do dokonywania kolejnych wydat-
kéw budzetowych. Przywolywano réwniez argumenty wskazujace na potrzebe uelastycznienia
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym zmierzajace do wzmocnie-
nia roli ich organéw wykonawczych dziatajgcych w granicach upowaznien udzielanych przez
organy stanowigce. W celu poprawy stanu bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzono rozwiazania prawne zmierzajace do wzmocnienia kontroli stanu
ich zadtuzenia.

Kontynuujac koncepcje przyjeta w pierwszym wydaniu komentarza, takze w wydaniu drugim
poddano analizie oraz ocenie regulacje prawne zawarte nie tylko w ustawie o finansach publicz-
nych z 27.08.2009 r., ale w niezbednym zakresie nawiazano do postanowien dwdch poprzednio
obowiazujacych ustaw o finansach publicznych. W komentarzu oceniono réwniez najwazniej-
sze nowelizacje dokonane w obowiazujacej ustawie o finansach publicznych. W ten sposéb
podjeto probe przedstawienia genezy oraz gtéwnych kierunkéw ewolucji réznych instytucji
prawnych, instrumentéw i narzedzi znajdujacych zastosowanie w ustrojowych i funkcjonal-
nych rozwigzaniach sektora finanséw publicznych. Retrospektywne spojrzenie na dokonania
ustawodawcy umozliwia identyfikacje gtownych przyczyn stosunkowo czgstych zmian ustawy
o finansach publicznych w jej dopiero dziesigcioletnim okresie obowigzywania. Z tego powodu
poddano ocenie takze poprzednio obowigzujace przepisy tej ustawy. Umozliwia to sformulo-
wanie wnioskéw albo o okreslonej konsekwencji ustawodawcy w zmierzaniu do celéw wyzna-
czonych w dluzszej perspektywie czasowej, albo tylko o jego reagowaniu na biezace problemy
i dokonywaniu zmian o charakterze doraznym.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o finansach publicznych nie reguluje w sposéb wyczerpujacy
wszystkich kwestii dotyczacych sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym w komentarzu
zamieszczono odniesienia do uregulowan wielu odrebnych ustaw, w tym regulujacych: zasady
prowadzenia gospodarki finansowej w okreslonych kategoriach jednostek sektora finanséw
publicznych, prowadzenie gospodarki komunalnej, udzielanie zamoéwien publicznych, zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zasady prowadzenia poli-
tyki rozwoju. Komentowanie ustawy o finansach publicznych wymaga zatem uwzgledniania tej
specyfiki oraz stosowania licznych odestan do przepiséw odrebnych ustaw.

Jako akt prawny o charakterze systemowym ustawa o finansach publicznych reguluje zasad-
nicze kwestie zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem sektora finanséw publicznych,
tzn. zakres i zasady dziafania jednostek sektora finanséw publicznych, zasady i tryb kontroli

67



Wprowadzenie

proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem, zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz pro-
cedury ostrozno$ciowe i sanacyjne, zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wielolet-
niego Planu Finansowego Panstwa i wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym, zakres
i szczegOtowos¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, szczegolne zasady rachunkowosci, plano-
wania i sprawozdawczosci obowigzujace w sektorze finanséw publicznych, zasady gospodaro-
wania $rodkami publicznymi pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrédet
zagranicznych, zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Komentarz jest wspdlnym przedsiewzieciem Autoréw reprezentujacych kilka osrodkéw aka-
demickich, w ktérych od wielu lat prowadzone sg badania nad sektorem finanséw publicz-
nych. Umozliwito to przeprowadzenie analiz oraz ocen wpisujacych si¢ w rézne koncepcje
badawcze odnoszone do sektora finanséw publicznych i jednostek organizacyjnych w nim
funkcjonujacych.

Wiedza o prawnych mechanizmach funkcjonowania sektora finanséw publicznych oraz
poszczegdlnych jego jednostek organizacyjnych staje si¢ coraz bardziej niezbedna do zrozumie-
nia ztozonych zjawisk i zdarzen zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem publicz-
nych zasobow finansowych wykorzystywanych zaréwno do zaspokajania potrzeb zbiorowych,
jak i potrzeb indywidualnych. Stan sektora finanséw publicznych, w tym poziom jego zadtuze-
nia oraz nadwyzki lub deficytu, ma bezposredni wplyw na zakres oraz sposéb realizacji zadan
publicznych. Wywoluje to okreslone skutki w sferze spotecznej i gospodarczej, poniewaz jed-
nostki organizacyjne sektora finanséw publicznych obok wydatkéw biezacych dokonuja réw-
niez wydatkéw inwestycyjnych.

Przygotowane drugie, zaktualizowane wydanie komentarza jest kontynuacjg proby prezentacji
wielowatkowej problematyki obejmujgcej organizacje, zasady funkcjonowania oraz podstawy
gospodarki finansowej sektora finanséw publicznych jako okreslonej catodci, a takze jednostek
organizacyjnych zaliczonych do tego sektora. Zamiarem zespotu Autoréw byto ukazanie sze-
rokiego obszaru regulacji prawnych, ktore wprost lub tylko posrednio odnosza sie do sektora
finanséw publicznych. W komentarzu wykorzystano dorobek doktryny prawa finansowego
i finanséw publicznych oraz dostgpne orzecznictwo sadéw. Wskazano ponadto zakres wpltywu
standardow prawa unijnego na ksztalt i ewolucje réznych instytucji krajowego prawa finanséw
publicznych.

Komentarz jest adresowany zaréwno do studentéw studiéw prawniczych, administracyjnych
i ekonomicznych, jak i do praktykow (pracownikéw panstwowych i samorzadowych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz oséb wykonujacych obstuge prawng tych jednostek). Moze
by¢ réwniez przydatny dla sedziéow sadéw powszechnych i administracyjnych, pracownikéw
réznych podmiotéw wykonujacych nadzor i kontrole, w szczegdlnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz regionalnych izb obrachunkowych.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawny obowiazujacy na 10.01.2020 r.
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USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869;
zm.: Dz.U. 2 2019 1. poz. 1622, poz. 1649, poz. 2020)



DZIAL |
Zasady finanséw publicznych

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

[Zakres regulacii

Ustawa okresla:
1) zakres i zasady dzialania oraz organizacje jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych;
2) zakres i zasady dzialania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej
i panstwowych funduszy celowych;
3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie gospo-
darki finansowej;
4) zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywa-
niem $§rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;
5) zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury ostrozno-
Sciowe i sanacyjne;
6) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa;
7) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego;
8) zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym;
9) zakres i szczegolowos¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
10) szczegdlne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowiazujace
w sektorze finansow publicznych;
11) zasady gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz z innych zrodel zagranicznych;
12) zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli za-
rzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zbigniew Ofiarski 71



Art. 1 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

1. Uwagi wprowadzajace

Aktualnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych z 2009 r. jest trzecig kolejng ustawa
regulujaca ustrdj oraz zasady funkcjonowania sektora finanséw publicznych. W latach
2006-2009 obowigzywala ustawa o finansach publicznych z 2005 r., a niektére jej przepisy utra-
city moc obowigzujaca dopiero z koncem 2013 r. W latach 1999-2005 obowigzywala ustawa
o finansach publicznych z 1998 r. W kazdej z poprzednio obowiazujacych ustaw o finansach
publicznych okreslano ich zakres przedmiotowy.

Cechg charakterystyczng ustawy o finansach publicznych z 1998 r. byl wzglednie szeroki zakres
regulacji, poniewaz az do potowy 2005 r. zawierala ona postanowienia dotyczace zasad odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wylaczenie tych unormowan
z ustawy o finansach publicznych z 1998 r. nastgpilo dopiero 1.07.2005 r. w zwigzku z wejéciem
w zycie przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Dopiero 1.01.2002 r. do ustawy o finansach publicznych z 1998 r. dodano przepisy regulujace
zasady kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Wystepuja takze istotne rdznice miedzy ustawg o finansach publicznych z 2005 r. oraz
ustawg o finansach publicznych z 2009 r. w zakresie przedmiotu regulacji ustawowej. W porow-
naniu do ustawy o finansach publicznych z 2005 r. aktualnie obowiazujaca ustawa o finansach
publicznych z 2009 r. dodatkowo normuje: zasady planowania wieloletniego na poziomie pan-
stwa oraz w samorzadzie terytorialnym, zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym oraz zasady kontroli zarzadczej i jej koordynacji w jednostkach sektora finanséw
publicznych.

2. Przedmiotowy zakres ustawowej regulacji
w ustawie o finansach publicznych z 2009 .

Przedmiotowe ramy regulacji ustawy o finansach publicznych z 2009 r. wyznacza art. 1 tej
ustawy. Nie dokonano jego zmian od momentu wejscia w Zycie tej ustawy. Ustawodawca
wyczerpujaco, w ramach katalogu zamknietego, wymienit gtéwne kategorie spraw unormo-
wanych w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. Kazda dotychczas obowigzujaca ustawa
o finansach publicznych traktowana jest w doktrynie jako forma kodyfikacji najwazniejszych
zagadnien dotyczacych ustroju finansowego panstwa, w tym spraw organizacyjno-prawnych
i zasad prowadzenia gospodarki finansowej w sektorze finanséw publicznych. Katalog spraw
wymienionych w tym przepisie jest odzwierciedleniem zastosowanej systematyki w dalszych
przepisach ustawy, takie sa bowiem przede wszystkim tytuly poszczegdlnych jej dzialow
i rozdziatow.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze unormowania zawarte w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.
nie majg charakteru wyczerpujacego nawet do tych kategorii spraw, ktore zostaly wymienione
wart. 1 tej ustawy. W szczegolnoéci komentowana ustawa reguluje zasady prowadzenia gospo-
darki finansowej tylko przez niektdre jednostki sektora finanséw publicznych (jednostki budze-
towe, samorzadowe zaklady budzetowe, instytucje gospodarki budzetowej) i w ograniczonym
zakresie innych jednostek tego sektora (agencji wykonawczych, panstwowych funduszy celo-
wych). W odniesieniu do pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych szczego-
fowe postanowienia dotyczace ich gospodarki finansowej sa zawarte w odrebnych ustawach
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

(np. zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury uregulowano w kilku odrebnych ustawach?).

Podobna ocen¢ mozna odnies¢ do regulacji zasad gospodarki finansowej innych panstwo-
wych lub samorzadowych 0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych. W odrebnych ustawach unormowano zasady prowadze-
nia gospodarki finansowej np. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (zob. Prawo
ochrony srodowiska), Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (zob. Prawo wodne),
Krajowy Zasob Nieruchomosci (zob. ustawe o Krajowym Zasobie Nieruchomosci), parki
narodowe (zob. ustawe o ochronie przyrody). Poza ustawg o finansach publicznych z 2009 r.
unormowano réwniez zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych (zob. ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych), Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego (zob. ustawe o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw) lub Narodowy
Fundusz Zdrowia (zob. ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych). W przypadku gdy ustawa wtasciwa dla danej jednostki organizacyjnej
nie zawiera regulacji dotyczacych szczegdlnych zasad prowadzenia gospodarki finansowej,
nalezy stosowac ustawe o finansach publicznych z 2009 r. w sposob odpowiedni dla specyfiki
gospodarki tej jednostki?.

Z powyzszego wyliczenia wynika zatem, Ze ustawa o finansach publicznych z 2009 r. nie zawiera
kompleksowej i wyczerpujacej regulacji wszystkich spraw zwigzanych z ustrojem, organizacja
oraz zasadami prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.
Oprécz wyzej wymienionych aktéw prawnych wraz z ustawg o finansach publicznych z 2009 r.
nalezy stosowa¢ m.in. przepisy: ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawy
z 22.09.2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prze-
znaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej’, Prawa zaméwien publicznych, ustawy
z 28.11.2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkéw pochodzacych z Sek-
cji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*, ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy o rachunkowosci, ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

3. Delegacje do wydawania aktéw wykonawczych

W ustawie o finansach publicznych z 2009 r. zamieszczono ponad 50 delegacji do wydania
rozporzadzen wykonawczych. W tym zakresie podmiotami upowaznionymi sg przede wszyst-
kim Rada Ministréw oraz Minister Finansow. Niektore delegacje ustawowe sg adresowane do
Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, a takze ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Delegacje ustawowe majg charakter obligatoryjny
(wlasciwy organ jest zobowigzany do wydania aktu wykonawczego) oraz fakultatywny (wlas-
ciwy organ moze wyda¢ rozporzadzenie wykonawcze).

! Por. rozdzial 3 w.o.p.d k. ,,Zasady gospodarki finansowej instytucji kultury” lub ustawe o muzeach.
% Orzeczenie GKO z 30.01.2017 ., BDF1.4800.70.2016, LEX nr 2273839.

* Dz.U. 22018 r. poz. 221.

* Dz.U.z 2017 r. poz. 1867.
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Art. 1 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

Zakres spraw przekazanych do szczegdtowego uregulowania w drodze rozporzadzen jest zrdz-
nicowany i obejmuje m.in. okreslenie:
- sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych;
- standardoéw, jakie powinien spelnia¢ statut agencji wykonawczej;
- sposobu prowadzenia gospodarki finansowej agencji wykonawczych;
- rodzajow, form, terminéw i sposobow sporzadzania sprawozdan budzetowych;
- wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej;
- szczegotowego sposobu klasyfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego;
- szczegolowych warunkow przekazywania i przyjmowania wolnych srodkéw w depozyt lub
zarzgdzanie przez Ministra Finansow;
- warunkéw emitowania danego rodzaju skarbowych papieréw wartosciowych;
- Kklasyfikacji czesci budzetowych oraz ich dysponentow;
- stawek dotacji przedmiotowych dla przedsiebiorcéw wytwarzajacych okreslone rodzaje
wyrobdow lub §wiadczacych okreslone rodzaje ustug;
- szczegblowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania tych dotacji.

Sprawy oddane przez ustawodawce do uregulowania w drodze rozporzadzen przez uprawnione
organy majg zaréwno charakter merytoryczny, jak i formalny lub tylko techniczny. Inna jest
bowiem ranga unormowan dotyczacych klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do pan-
stwowego diugu publicznego niz wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Sposob sfor-
mulowania niektdrych delegacji zawartych w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. nalezy
oceni¢ krytycznie z punktu widzenia standardéw tworzenia prawa, a zwlaszcza standardu usta-
lonego w § 65 ZTP, zgodnie z ktdrym zakres spraw przekazywanych do uregulowania w roz-
porzadzeniu okresla si¢ w sposob precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢ ogélnikowe,
w szczegolnosci przez postuzenie si¢ zwrotem: ,,okresli szczegdlowe zasady”. Zarzut taki mozna
sformutowa¢ pod adresem delegacji ustawowej zawartej w art. 69 ust. 4 u.f.p.2009, stanowigcej,
ze ,Minister Finansow moze okresli¢ [...] szczegblowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych”

4. Konkluzja

Pomimo przyjecia w art. 1 u.f.p.2009 wzglednie szerokiego zakresu przedmiotowego komen-
towanej ustawy nie mozna stwierdzi¢, ze jest to akt prawny o charakterze kompleksowym
i zupelnym. Komentowana ustawa nie reguluje bowiem wszystkich spraw dotyczacych
ustroju, wewnetrznej organizacji i zasad funkcjonowania sektora finanséw publicznych,
jak tez roznych jednostek organizacyjnych zaliczanych do tego sektora. Niezbedne jest row-
nolegle stosowanie przepiséw odrebnych ustaw, przy czym okreslone problemy moga powsta-
wa¢ wtedy, gdy ustawa o finansach publicznych z 2009 r. nie odsyta wprost do postanowien
innych ustaw majacych istotne znaczenie dla przestrzegania zasad funkcjonowania sektora
finanséw publicznych. Mozna zaobserwowa¢ odmienng prawidlowos¢, a mianowicie stosun-
kowo rzadko stosowane sg w tresci komentowanej ustawy odestania do odrebnych ustaw.
Nieliczne przykfady takich odestan dotyczg np. Prawa zamoéwien publicznych lub ustawy
o rachunkowo$ci.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustawa o finansach publicznych z 2009 r. jest waznym aktem praw-
nym regulujgcym podstawowe reguly dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora finanséw
publicznych i niektorych jego jednostek organizacyjnych, ale nie jest to akt prawny zawierajacy
unormowania wyczerpujace. Wraz z innymi aktami prawnymi, zaréwno o randze ustawowej,
jak i wykonawczej w relacji do ustaw, tworzy zlozony wewnetrznie, ale nie do konca spojny,
system zrodet prawa finanséw publicznych®.

[Definicje legalne]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) Ministrze Finansow - rozumie sie przez to odpowiednio ministra wlasciwego do
spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych;

2) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie sie przez to réwniez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta;

3) ukladzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wydatkéw
budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone
wedlug funkcji panistwa, oznaczajacych poszczegélne obszary dzialan panstwa, oraz:
a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace realizacje celow za-
dania, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione

- wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi

miernikami stopnia realizacji celow dzialalnosci panstwa, oznaczajacymi warto-

$ciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw

z poniesionych nakltadéw;

4) odrebnych ustawach - rozumie si¢ przez to ustawy inne niz niniejsza ustawa oraz
ustawa budzetowa;

5) $rodkach europejskich - rozumie sie¢ przez to srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt1,2,4i5a-5¢

6) organizacjach pozarzagdowych - rozumie sie przez to organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365 oraz
22019 r. poz. 37);

7) jednostce w dziale — rozumie si¢ przez to jednostke sektora finanséw publicznych
podlegla ministrowi kierujagcemu okreslonym dzialem administracji rzadowej lub
przez niego nadzorowang lub jednostke sektora finansow publicznych obslugujaca
organ podlegly ministrowi kierujacemu okreslonym dzialem administracji rzado-
wej lub przez niego nadzorowany;

8) dysponencie czesci budzetowej — rozumie si¢ przez to kierownikow jednostek oraz
organy wymienione w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministrow, kierownikow urzedéw
centralnych, wojewodow oraz kierownikow panstwowych jednostek organizacyj-
nych, o ktérych mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujacych cze$ciami budzetu pan-
stwa;

° A. Mierzwa [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa 2014, art. 1,s. 18in.
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W komentarzu zamieszczono systematyczng i wyczerpujaca analize wszystkich przepiséw ustawy,
w tym réwniez przepiséw uchylonych w poszczegdlnych latach. Obecne wydanie uwzglednia
regulacje wchodzace w zycie do 10 stycznia 2020 r., ktérych celem bylo dostosowanie przepiséw
ustawy do stanu prawnego uksztaltowanego przez nowelizacje innych ustaw oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa finansowego panstwa, w tym przez zracjonalizowanie mozliwosci zadluzania
sie jednostek samorzadu terytorialnego.

W ksigzce oméwiono m.in.:

-zasady prowadzenia dzialalnosci przez jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych,

- istote i zakres planowania budzetowego i wieloletniego planowania finansowego,

— problematyke panstwowego dtugu publicznego,

- cele i zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego,

— procedure budzetowa w odniesieniu do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W szerokim zakresie wykorzystano orzecznictwo sadéw, regionalnych izb obrachunkowych oraz
komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, co umozliwito
zaakcentowanie glownych probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Publikacje przygotowal zesp6t specjalistow w zakresie prawa finanséw publicznych — pracowni-
kéw badawczo-dydaktycznych, ktdrzy doswiadczenia praktyczne nabywali w ramach dziatalnosci
orzeczniczej regionalnych izb obrachunkowych, samorzadowych kolegiow odwolawczych, Gtéwnej
Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych. Wspdtautorami
komentarza s takze radcowie prawni, adwokaci oraz cztonek Rady Polityki Pieni¢znej. S oni
autorami facznie kilkuset prac z zakresu prawa finansowego i finanséw publicznych.

Ksigzka przeznaczona jest dla oséb zatrudnionych w panstwowych i samorzadowych jednostkach
sektora finanséw publicznych, cztonkéw organéw jednostek samorzadu terytorialnego, pracow-
nikéw regionalnych izb obrachunkowych, audytoréw wewnetrznych oraz prawnikow specjali-
zujacych sie¢ w prawie finanséw publicznych i obstudze prawnej réznych podmiotéw sektora
finanséw publicznych.
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